ALLEGATO II

Proposta di legge n. 143

RILEVAZIONE DEI NODI CRITICI SOTTO IL PROFILO SOSTANZIALE IN RIFERIMENTO ALLA COSTITUZIONE:

La proposta normativa è attentamente da ponderare in riferimento alle disposizioni di rango costituzionale di cui agli articoli 5, 114 e 118 della Costituzione. 
L’estensione generalizzata della possibilità di recuperare a scopo abitativo i sottotetti  comporta una facoltà altrettanto generalizzata di derogare agli strumenti urbanistici che potrebbe essere lesiva dell’autonomia comunale costituzionalmente riconosciuta e, in particolare, della funzione comunale di sovrintendere allo sviluppo edilizio del proprio territorio. Tale deroga generalizzata, oltre a legittimare l’adozione di espedienti volti a raggirare i limiti posti dalle prescrizioni urbanistiche comunali, rischia di frustrare la programmazione urbanistica comunale in riferimento al principio del buon andamento della pubblica amministrazione, ex articolo 97 della Costituzione, con particolare riguardo al rapporto tra gli insediamenti residenziali e le aree destinate a standard
. 

Un’ampia disciplina derogatoria in materia edilizia, non sorretta dal perseguimento di interessi di ordine generale (quali, ad esempio, quelli posti a fondamento della legge 24 marzo 1989, n. 122 in materia di parcheggi o della legge 9 gennaio 1989, n. 13 sulle barriere architettoniche), potrebbe essere lesiva, ex articoli 5 e 114 della Costituzione, dell’autonomia comunale in riferimento alla potestà comunale di programmazione e di sviluppo edilizio del territorio
.

La compressione delle funzioni comunali potrebbe derivare, non solo dall’estensione della deroga a fattispecie precedentemente non prese in considerazione, ma anche dalla scadenza del termine entro cui le amministrazioni comunali potevano esercitare la facoltà di disporre l’esclusione di porzioni del territorio dall’ambito applicativo della disciplina regionale sul recupero dei sottotetti. 

� TAR Lombardia, sez. II, ordinanza n. 24 del 12 febbraio 2002; TAR Lombardia, sez. Brescia, sentenza n. 553 del 2 aprile 2002.


� Corte costituzionale, sentenza 8 aprile 1997, n. 83; TAR Lombardia, sez. II, sentenza del 31 luglio 2001, n. 5310.
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